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JUSTICA ELEITORAL
0082 ZONA ELEITORAL DE COARI AM

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL N° 0600268-29.2021.6.04.0008
INVESTIGANTE: COLIGACAO FICHA LIMPA PARA COARI, ROBSON ROBERTO
TIRADENTES JUNHOR e AYRTON FERREIRA DO NORTE

ADVOGADOS DA INVESTIGANTE: MARIA AUXILIADORA DOS SANTOS BENIGNO
- OAB AM619-A E OUTROS

INVESTIGADOS: KEITTON WYLLISON PINHEIRO, EDILSON DE OLIVEIRA LIMA E
OUTROS

ADVOGADOS:

DECISAO

Trata-se de ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL (AIJE),
com pedido de Tutela de Urgéncia, proposta pela coligacdo "Ficha Limpa Para
Coari", Robson Roberto Tiradentes Junior E Ayrton Ferreira do Norte, tendo
como pano de fundo suposto abuso de poder praticado por Keitton Wyllison
Pinheiro, Edilson de Oliveira Lima, candidatos eleitos a prefeito e vice nas elei¢des
suplementares de 2020, Maria Ducirene da Cruz Menezes, Marco Anténio Andrade
Castilhos Filho, Nelson Adalberto Carvalho da Silva e Josué da Cruz Figueiredo.

Os investigantes, em suma, argumentam que 0s mencionados
investigados instrumentalizaram servidores da prefeitura local e diversos meios da
“maquina” administrativa local para auferir o sucesso eleitoral no pleito suplementar
em questao.

Ao final, requereram, sem a oitiva das partes, tutela de urgéncia no sentido
de impedir a diplomacéo dos investigados eleitos. No mérito, a condenacao de todos
os investigados. A titulo probatorio, que a prefeitura apresente extratos bancarios de
sua movimentacao financeira.
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Juntaram como prova do suposto abuso farto material: videos, expedientes
administrativos, audios e outros documentos.

E o relatério. Decido.

De acordo com os investigantes que os candidatos eleitos agiram em
conluio com os administradores locais, secretéarios e prefeita interina, a fim de utilizar a
maquina administrativa para alavancar suas candidaturas.

Dentre os fatos narrados como abusivos, destaca-se: demissao de
opositores, transporte de eleitores em veiculos oficiais, distribuicdo de beneficios aos
professores, concessao de auxilio emergencial em razdo da pandemia...

Acerca do tema de fundo, dispde a LC n. 94/90:

Art. 22. Qualquer partido politico, coligagdo, candidato ou Ministério Publico
Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-
Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias
e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagédo
indevida de veiculos ou meios de comunicacdo social, em beneficio de
candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito: (Vide Lei n°
9.504, de 1997)

Desde logo, devo ressaltar que a presente cognicao se limita a analise sob
a perspectiva cautelar e precaria, portanto, instrumental e assecuratoéria, 0 que nao se
confunde com o mérito da demanda principal (AIJE).

Nessa toada, consoante dispde o art. 300 do CPC/2015, é permitido ao
julgador conceder a tutela de urgéncia cautelar quando presentes elementos que
evidenciem, cumulativamente, a probabilidade do direito alegado e perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo.

Quanto a probabilidade do probabilidade do direito, os investigantes
juntaram farta documentacdo dando conta do aventado abuso de poder dos
investigados. Dentre as provas, destaco pelo menos dois elementos aptos a
reconhecer esse requisito da tutela de urgéncia. O primeiro, o discurso do prefeito
eleito, ora investigado, colacionado em forma de video no ID 101560334. Confira-se
(destaquei):

E ai, meus amigos, me perguntam: Keitton, como tu vai contratar mais? Eu
vou contratar mais porque eu vou demitir 0s contra que ndo aceita o
progresso de Coari e nem o desenvolvimento e vou contratar 0S nossos...
meus amigos eu tenho muito amor a minha cidade de Coari e eu sei que junto
Ccom nosso grupo...”

A partir da fala do investigado, prefeito eleito, resta nitido que o entéo
candidato, ora investigado e eleito prefeito, prometeu demitir seus opositores e admitir
seus correligionarios.
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Destaco, em segundo lugar, o pagamento pela prefeita interina do “Abono-
fundeb”, aprovado pela Camara Municipal, por meio da Lei Complementar n. 013, de

29 de novembro de 2021, aos profissionais da educacdo béasica vinculados a
Secretaria da Educacao, em carater excepcional, no exercicio de 2021.

Conforme assentei no bojo dos autos n. 0600202-49.2021.6.04.0008, a
concessao de 14°, 15° e 16° salario na semana do pleito suplementar desequilibra a
disputa no prélio eleitoral. E indubitavel que tal concess&o repercute no pleito, mesmo
sem adentrar ao meérito quanto ao candidato que supostamente a gestora municipal
possa apoiar. Assim, resta nitido que a concesséo, pelo menos em cognicao precaria,
possuia o tom de movimentar o pleito local.

Se nédo bastasse a distribuicdo em dias alternados na semana da eleicéo
(dias 01, 02 e 03/12), a lei complementar que formaliza a concessao do abono foi
aprovada neste dia 29/11/2021, a 6 dias do pleito, o que refor¢a, em juizo perfunctorio,
seu caréter eleitoreiro.

Acerca do tema de fundo, dispde a Lei 9.504/97 (destaquei):

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

()

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

()

8§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e j& em execucdo orcamentaria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

(Incluido pela Lei n® 11.300, de 2006)

Portanto, pelo menos sob a perspectiva perfunctoria e precaria,
apresentam-se indicios suficientes quanto a constatacdo do abuso de poder politico e
econdmico, o que apenas podera ser confirmado, no ambito meritorio, apds ampla
dilacdo probatdria e o deslinde deste feito.

Vale notar que, conforme venho destacando em diversas decisfes, ainda
gue excecdes de conduta descritas no art. 73 da Lei 9.504/97 se apresentassem, 0
abuso de poder, género que tem como uma de suas espécies a conduta vedada, nao
estaria afastado simplesmente pela auséncia de tipicidade daquele dispositivo.
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O abuso de poder é um grande género cujas espécies tipicas sao, pelo
menos, as representacdes da Lei 9504/97, a saber: a captacgdo ilicita de recurso de
campanha (art. 30-A), captacao ilicita de sufragio (art. 41-A), ou a conduta vedada a
agente publico (art. 73 e seguintes), caso dos autos.

Nesse cenario, por consequéncia légica, toda conduta vedada perpetrada
por agente publico, a teor do que disp8e o art. 73, € um abuso de poder. Lado outro, 0
abuso de poder ndo se encerra naquelas condutas descritas.

Assim, de forma genérica, dispbe o art. 19, da LC n. 64/90, que as
transgressoes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder econémico
ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
investigacdes jurisdicionais.

Com efeito, nos termos do citado artigo, sob o angulo do abuso de poder,
faz-se mister que o ato produza efeito deletério ao pleito, funcionando como espécie
de “soldado de reserva” as espécies nao descritas no art. 73 da Lei das Elei¢des,
notadamente porque a legislagcdo ndo consegue prever todas as condutas tipicas de
abusos de poder.

A propésito, confira-se o recente julgado do TSE (destaquei):

ELEICOES 2012. PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO. ABUSO DO PODER
POLITICO E ECONOMICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO.
CANDIDATO BENEFICIADO. RESPONSAVEL. AGENTE PUBLICO.
JURISPRUDENCIA. ALTERACAO. SEGURANCA JURIDICA.

()

6. O provimento do recurso especial para afastar a pratica de captacéo ilicita
de sufragio ndo impede que os fatos sejam analisados sob o angulo do
abuso de poder, em face do beneficio auferido, o qual ficou configurado na
hipétese dos autos em razéo do uso da maquina administrativa municipal,
mediante a crescente concessao de gratificacfes no decorrer do ano eleitoral,
com pedido de votos.

()

(Recurso Especial Eleitoral n® 84356, Acdrdédo de 21/06/2016, Relator(a) Min.
Henrique Neves da Silva, Publicacdo: DJE - Diario de justica eletrdnico, Data,
02/09/2016. Pagina 73-74)

Feito esses esclarecimento, e consignado a probabilidade do direito apto a
ensejar a concessao da tutela de urgéncia, cumpre analisar o segundo requisito da
tutela requerida, risco ao resultado Gtil do processo.

Os investigantes requereram o impedimento da diplomacédo dos
investigados eleitos até o deslinde desta AIJE.
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Ora o impedimento da diplomacao dos candidatos eleitos ndo traria
gualguer beneficio ao resultado util do processo em questéo, tendo em vista que
eventuais atos praticados pelos investigados de modo a prosseguir no uso da maquina
administrativa em favor de seus correligionarios ndo guardariam relagcdo com o pleito
municipal, estando afetos ao juizo da Justica Comum.

Assim, os fatos narrados pelos investigantes - que ora reconheco de forma
indiciaria como abusivos - ndo apresentam-se como risco ao pleito, tendo em vista que
o dia da votacédo ocorreu no ultimo dia 05/12. Tais praticas serdo investigadas no bojo
destes autos e, caso sejam reconhecidos como abusivos, sofrerdo a reprimenda desta
especializada.

Eventual impedimento dos candidatos investigados em nada contribuiria
para a cessacao dos supostos abusos praticados pelos investigados, iSso porque o
comando de tais praticas partiram da administracdo interina, a qual ndo seria afetada
com o impedimento em questao, o que prolongaria a suposta utilizacdo da maquina
administrativa local.

Nada obstante, devo anotar que as praticas narradas nos autos apenas
nao guardam relacdo especificamente com a tutela de urgéncia requerida sob a Gtica
do requisito “risco util do processo”. Com efeito, ndo implica dizer que os gestores
estariam isentos de responsabilidade sob outras perspectivas, seja no ambito desta
prépria justica especializada ou mesmo em sede de Justica Comum, civel ou criminal.

A proposito, confira-se precedente do TSE que esposa a tese da
incomunicabilidade de instancias:

RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELEIGCOES 2016. EMBARGOS DE
DECLARAGCAO OPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA.
PRETENSAO DE EFEITOS MODIFICATIVOS. RECEBIMENTO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. ORDEM
CONCEDIDA PELO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL. EXTINGAO DE
INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL SEM SOLUGAO DO MERITO.
DETERMINAGCAO DE PROSSEGUIMENTO DA AGAO. DESPROVIMENTO.

()

5. Ainda que o fato narrado (ilegalidade de contrato administrativo e seu
suposto uso eleitoreiro) ja tenha sido submetido & Justica Comum,
compete a Justica Eleitoral julga-los sob o angulo do abuso do poder
politico ou econdémico, 0 que se coaduna, a0 menos em tese, com o
objeto da investigacao judicial eleitoral, ex vi do disposto no art. 22 da LC
n° 64/90. Ndo bastasse a eloquéncia do principio da incomunicabilidade e
independéncia entre as instancias civel e eleitoral, verifica-se que a Justi¢a
Comum néo chegou sequer a proferir decisdo meritdria nos autos da agéo
popular, uma vez que, conforme descrito no acérdao regional, a aludida agéo
fora extinta sem resolu¢do do mérito, ou seja, ndo houve exame acerca da
licitude ou ilicitude do ato administrativo.6. Embargos de declaragéo
conhecidos como agravo regimental, ao qual se nega provimento,
determinando-se a expedicao de oficio ao Juizo da 1% Zona Eleitoral do
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Maranh&o a fim de dar prosseguimento a AIJE.

(Recurso Especial Eleitoral n° 12876, Ac6rdao, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario de justica eletrénico, Data
05/10/2017

Feitas essas ressalvas, especificamente para a tutela de urgéncia ora
requerida, ndo observo a existéncia do requisito “risco util para o resultado do
processo”.

Quanto ao pedido probatério de “apresentacdo dos extratos bancarios do
municipio para comprovar o descumprimento da decisdo liminar que determinou a
suspensao do pagamento do abono FUNDEB por risco de interferéncia no pleito e
principalmente para identificar o montante de recursos publicos utilizados na
antecipacao do décimo terceiro salario e pagamento de abonos do FUNDEB,
chamados pela administragdo publica municipal de 14.°, 15.° e 16.° salarios”, reservo-
me para apreciar tal requerimento apos a contestacdo dos investigados, por ocasido
do saneamento da instrucéo do feito.

ANTE O EXPOSTO:

a) INDEFIRO o pedido de tutela de urgéncia;

b) Reservo-me para apreciar o requerimento de apresentacdo de
extratos bancarios da prefeitura apos a contestacao dos investigados, por
ocasiao do saneamento da instrugdo do feito;

c) Cite-se os investigados, pessoalmente ou via procuradores que
eventualmente possuam procuracdo em cartério, para, querendo,
contestar o feito no prazo de no prazo de 5 (cinco) dias;

d) Apos, proceda-se vistas dos autos ao Ministério Publico no prazo de 2
dias;

e) Levante-se o sigilo dos autos;

f) Observar que as intimac¢des deste feito devem ocorrer por meio de
DJE, quando as partes possuirem procuradores constituidos, nos termos
do art. 22, da LC 64/90;

g) Certifique se os investigantes possuem procuracdo arquivada em
cartorio. Caso negativo, intime-os para regularizar a representacao
processual.

Ao Cartorio para as providéncias cabiveis.
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Coari/AM, data da assinatura eletronica.

Assinado eletronicamente
Ménica Cristina Raposo da Camara Chaves do Carmo
Juiza do Pleito na 82 ZE
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